PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA PROVIMENTO DE CINCO LUGARES DE DIRIGENTE
INTERMEDIO DE 2.° GRAU PARA I) DIVISAO ADMINISTRATIVA E RECURS0S HUMANOS
(DARH), 1) DivisAo be AMBIENTE URBANO (DAU), ) DivisAo AGAD SOCIAL,
EpucaGAo E Cinapania (DASEC), iv) Divisio DE APoio A0os ORGAOS ELEITOS
(DAQE) E v) DivisAo DE APoIO AQ CIDADAO E Economia (DACE)

ATAN"3

Ao dia 23 de outubro de dois mil e vinte e quatro, reuniu na sede da Freguesia

de Olivais, o juri do procedimento concursal supra identificado.
Estiveram presentes os seguintes elementos do jri:
Presidente — Luis Duarte Albuquerque Carreira;

- 1.° vogal - Carla Cristina dos Santos Reis Mesquita;

- 2.° vogal - Célia Cristina de Cela Margues Gallo.

A presente reunido teve como ordem de trabalhos os seguintes pontos:

1. Analise das pronuncias dos candidatos em sede de audiéncia prévia.

PONTO 1
Mo presente procedimento foram rececionadas 9 pronuncias.

Efetuada a analise das mesmas, deliberou o Juri manter a exclusaoc das nowve

candidaturas, com base na seguinte fundamentacgao:

Candidaturas de Pedro Miguel Gomes Fonseca a DAU e DAOE

Pedro Miguel Gomes Fonseca foi excluido do presente procedimento concursal
por nao estar garantida a igualdade para com os outros candidatos por motivo
de impedimento, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 69.° do CPA, tendo

em conta que participou como membro do Juri na primeira reunido deste 6rgao,
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na qualidade de 2° vogal, que deliberou acerca dos “Critérios de Admisséo” e
"Métodos de Selegéo — critérios e ponderagdes”.

O candidato exerceu o seu direito de audiéncia prévia, nos termos dos artigos
121.° e 122.° do Caodigo do Procedimento Administrativo, e refere, em sintese,
que “nao tive participagao no procedimento, pois assinei a ata n.® 1 do juri sem
ter qualquer intervencao quanto ao seu conteldo, limitando-me a assinar o
documento que me foi proposto”; e "Nao propus quaisquer ponderagtes quanto
a fatores de avaliagdo, nem a métodos de selegdo”. Alega, ainda, “nunca
consultei o processo do concurso, ou remeti aoc mesmo quaisquer informacgdes
ou documentos escritos, com excegao da declaragao da renuncia a fungao de
vogal do juri do concurso”, que foi remetida ao Juri a 28 de Agosto de 2024.
Concluindo, "Por estes motivos, considero que a minha situagdo nao se
enquadra no n.” 1 do artigo 69.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, pois
ndao me encontrava no exercicio de poderes publicos, nem os exerci no caso
concreto”; acrescentando, "Nao estou, nem estive, em situagao de privilégio
relativamente a quaisquer outros candidatos neste procedimento concursal’.
Pedindo, in fine, “Solicito a minha admissao enguanto candidato ao concurso,

pelos motivos expostos.”

Estabelece o n.° 1 do artigo 69.° do Codigo de Procedimento Administrativo
(CPA) uma presungao legal, que & a de impor um impedimento de participagao
em procedimento administrativo por parte daquele que nele tenha intervindo,
quando o mesmo seja interessado diretamente na respetiva tramitagio.

A presuncéo legal opera para resolver situagdes de duvida quanto ao Gnus da
prova. Dispbe o n.” 1 do artigo 350.° do Cédigo Civil que:

*Quem tem a seu favor a presunc¢ao legal escusa de provar o facto a que ela
conduz’.

Neste caso, o juri confrontado com uma participagdo do candidato no
procedimento, na qualidade de vogal do juri, estara dispensado de demonstrar o
tipo de intervengao do candidato, para extrair da ilagdo do seu impedimento de
participagao.

O Jari considera que a participa¢ao do candidato Pedro Fonseca, na qualidade
de 2° vogal do Juri, na Ata n.° 1, de 30 de julho de 2024, do presente

procedimento concursal constitui um facto que o coloca numa posigao de
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manifesta vantagem em comparagdo com os outros candidatos, visto que,
deliberou acerca dos “Critérios de Admissao” e "Métodos de Selegao — critérios
e ponderacoes’, quando nenhum outro candidato o fez. Isto €, nenhum dos
outros candidatos esteve numa posigao que lhe permitiu interferir no conteudo

das deliberagées do Juri.

Nesse sentido, a sua admissdo violaria os principios gerais da atividade
administrativa, nomeadamente, os principios da igualdade, da prossecugdo do
interesse publico e da protegao dos direitos e interesses dos cidadaos, da justica

e da razoabilidade, da imparcialidade e da boa-fé.

Como tal, o candidate Pedro Fonseca deve ser excluido do presente

procedimento concursal.

Candidaturas de Margarida Rosa da Costa Qliveira a8 DARH e DAOE

Margarida Oliveira foi excluida do presente procedimento concursal por néo
possuir os quatro anos de servico minimo exigiveis na carreira de técnico
superior da Fungao Publica, conforme decorre do artigo 20.° n.° 1 do Estatuto do

Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragdo Publica.

A candidata exerceu o seu direito de audiéncia prévia, nos termos dos artigos
121.% & 122.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, e refere, em sintese,
que “0 fundamento da intengao de exclusao da minha candidatura € a invocacdo
de nao possuir quatro anos de servigos minimos exigiveis na carreira de técnico
superior da fungao publica (Anexo | a ata da reuniao de juri de 4 de outubro de
2024).”

Esclarecendo que "A area de recrutamento dispGe o0 seguinte requisito
especifico: ser o candidato titular de, pelo menos, quatro anos de experiéncia
profissional em funcdes, cargos, carreiras ou categorias para cujo exercicio ou
provimento seja exigivel uma licenciatura”. Para acrescentar, "Atraves do meu
curriculum vitae profissional demonstro ter exercido os seguintes cargos: a.
Cargo de coordenagao tecnica da Divisdo Administrativa e Recursos Humanos
desde 2007 até novembro de 2016, integrando nesta data a coordenacgao tecnica
do servigo de recursos humanos, ambos os servigos da Junta de Freguesia de
Qlivais, tal como descrito na declaragdo de vinculo e fungdes, constantes da

minha candidatura, cargo este ocupado desde 2007 e licenciada desde 13 de
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novembro de 2019; b. A integragao no Gabinete de Apoio ao Executivo, da
DARH, em 1 de abril de 2021, como Tecnica Superior, cessando, nesta data, a
coordenagao dos Servigos Administrativos e de Recursos Humanos (...)".

Evidenciando, ainda, que “Em todos estes cargos e fungbes € exigivel uma
licenciatura, habilitagdo académica que detenho desde 13 de novembro de
2019". E alegando, “A interpretagao do n.° 1 do artigo 20.° da Lei n.® 2/2004, de
15 de janeiro impde a distingao das situaches para cujo ingresso seja exigivel a
posse de uma licenciatura, de outras para cujo exercicio ou provimento seja
exigivel uma licenciatura. Tal distingdo revela que a Lei da acolhimento a
experiéncia adquirida por funcionarios que integrassem tais funcoes, cargos,
carreiras ou categorias por uma qualquer das formas possiveis previstas na lei
para aquelas situacées e que tanto poderia ser o regime-regra, com exigéncia
de uma licenciatura, como qualquer das outras formas de integragdo que o

legislador prevé com dispensa de licenciatura.”

Para fundamentar tal conclusao, a candidata Margarida Oliveira remete para o
Acorddo do Tribunal Central Administrative Norte, proferido em 04 de outubro de
2017 (Processo 746/11.8BEPNF), salientando, “ndo se identificando motivos
para que o juri do concurso nao o acolha”.

Concluindo, "o projeto da minha exclusao, assenta num erro sobre o0s

pressupostos de facto e de direito, alem de violar a lei aplicavel”.

Sobre o referido pela candidata no ambito da audiéncia prévia, importa analisar
a sua experiéncia profissional antes de 1 de margo de 2021, data em que, de
acordo com a declaragdo de vinculo e fungdes constante da candidatura,

ingressou na carreira de tecnico superior.

Assim, em 2007 assumiu a categoria de chefe de secc¢do, posteriormente
redenominada de coordenador técnico, da Divisdo Administrativa e Recursos
Humanos, até novembro de 2016, integrando nesta data a coordenagao técnica
do servigo de recursos humanos, ambos os servigos da Junta de Freguesia de
Olivais.

De acordo com o artigo 88.° n.° 1 e n.” 2 e respetivo anexo da LTFP, a categoria
de coordenador técnico esta inserida na carreira de assistente tecnico, uma
carreira geral, com o grau 2 de complexidade funcional e com a habilitagdo

minima exigida do 12.° ano de escolaridade, com o seguinte contetdo funcional:
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- Fungoes de chefia técnica e administrativa em uma subunidade orgénica ou
equipa de suporte, por cujos resultados € responsavel
- Realizagao das atividades de programagao e organizacgdo do trabalho do

pessoal que coordena, segundo orientacdes e diretivas superiores

- Execucdo de trabalhos de natureza técnica e administrativa de maior

complexidade
- Fungées exercidas com relativo grau de autonomia e responsabilidade

Ora, ao contrario do argumentado pela candidata Margarida Oliveira quando
afirma, "Em todos estes cargos e fungGes & exigivel uma licenciatura, habilitagao
academica que detenho desde 13 de novembro de 2019", para a categoria de
coordenador tecnico e exigido somente o 12.° ano. E, como tal, nao estamos
perante, como & mencionado no Acdrdio do Tribunal Central Administrativo do
Norte veiculado pela candidata, "(i) carreiras para cujo provimento seja
legalmente exigivel uma licenciatura e, diferenciadamente, a (i) carreiras para

cujo ingresso seja exigivel a posse de uma licenciatura”.

Na verdade, apenas a partir do dia 1 de margo de 2022 a candidata integrou uma
carreira de grau 3 de complexidade e para a qual & exigida uma licenciatura,
como técnico superior e, a partir de 1 de outubro de 2022 como Dirigente
Intermédio de 2.° grau de duas divisOes da estrutura organica da Freguesia de
Olivais, Divisdo Administrativa e Recursos Humanos e Divisdo de Apoio aos
Orgéo Eleitos. Assim, somente em 1 de margo de 2025 tera os quatro anos de
“experiéncia profissional em fung¢tes, cargos, carreiras ou categorias para cujo
exercicio ou provimento seja exigivel uma licenciatura®, conforme é estatuido no
artigo 20.° n.” 1 do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administragao Pablica.

Deste modo, a candidata Margarida Oliveira deve ser excluida do presente

procedimento concursal.

Candidaturas de Francisco Manuel Toscano Magalhaes e Silva a DARH, DAU,
DASEC, DAOE e DACE

Francisco Manuel Toscano Magalhaes e Silva foi excluido do presente

procedimento concursal por nao ter apresentado a declaragao emitida pela
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entidade patronal atualizada e autenticada, comprovativa do exercicio de
fungdes publicas onde constassem inequivocamente a modalidade da relagéo
juridica de emprego publico, a natureza do vinculo e a antiguidade na categoria,
na carreira e na fungdo publica.

O candidato exerceu o seu direito de audiéncia prévia, nos termos dos artigos
121°% e 122.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, solicitando que a
declaracdo que junta agora em sede de audiéncia previa suprima o motivo de
exclusdo identificado pelo jari.

Contudo, o Jari considera que a entrega da referida declaragdo em fase de
audiéncia previa & intempestiva, visto que, o ponto 8.2 do Antncio do Concurso
e a lei aplicavel ndo preveem a possibilidade de suprimento deste vicio da

candidatura.

Como tal, o candidato Francisco Toscano Magalhaes e Silva deve ser excluido

do presente procedimento concursal.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao e decidido lavrar a presente
ata que depois de lida e aprovada vai ser assinada por todos os membros do jari

presentes na reuniao.

O Presidente

i b voﬁal

2.7 vogal
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